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1. DA PRESTACAO DE CONTAS

Reportam os presentes autos a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
IPECAETA, referente ao exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade do Sr.
Marcell Silva Gomes. Foi inserida no e-TCM em 30/05/2017, sob n°® 08049e17,
descumprindo o prazo estabelecido no art. 7° da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Preliminarmente, destaca-se:

- As Resolugcbes TCM n°s 1.337 e 1.338, ambas de 22/12/2015,
regulamentaram o processo eletronico no ambito desta Corte (e-TCM). Vigendo, por
outro lado, desde 2009, o Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, tais
ferramentas permitem ao cidaddo o acompanhamento oportuno da aplicacdo dos
recursos publicos municipais e dos dados contidos nas contas anuais. Destarte,
ampliou-se sobremaneira a possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos
artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 006/91;

- Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
endereco eletrénico www.tcm.ba.gov.br. Como salientado pela Corte em numerosos
pronunciamentos, compete ao Presidente da Camara Municipal oferecer aos

cidaddaos meios que lhes permitam consultar as informacdes inseridas no referido

sistema, durante o prazo legalmente deferido a disponibilizacdo publica, sem
prejuizo de outras formas de acompanhamento, entre as quais, obrigatoriamente, o
site do TCM. Cumpre ao Poder Executivo, de sua parte, promover os meios de

acesso as informacbes de movimentacdo dos recursos, na forma e prazo previstos
no paragrafo unico do art. 54 da referida Complementar 006/91;

- Considerando _que ndo ha elementos nos autos que comprovem haver o

Presidente da Camara oferecido a sociedade equipamentos para consulta as

referidas contas, determina-se que, quando do seu retorno a Camara Municipal,
sejam elas postas a disposicdo dos contribuintes, pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, comunicando-se a populacdo que a Camara dispoe de terminal

especifico para o indicado acesso.

- A Lei Complementar n° 131, de 27/05/2009, obriga os municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informagdes
referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras, no decorrer do

recebimento da receita e da execucdo da despesa, em conformidade com o
disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, incluido pelo art. 2° da
citada Lei Complementar. No que toca a Transparéncia Publica, a Area Técnica
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avaliou a referida disponibilizacdo dos dados da Gestdo Municipal e a
classificou como critica - — item 6.4. Temos por descumprida, portanto, a
norma citada. Adverte-se quanto a necessidade de providéncias urgentes
e eficazes da nova Administracao Municipal em relacdo ao assunto,

mesmo porgue, além da sancio disposta no art. 23, 8§3°, inciso | da LRF,
0S _municipios com transparéncia ndo satisfatoria estdo sujeitos a acao civil
publica de improbidade administrativa, bem assim a representacio junto a

Procuradoria Regional da Republica, com base no art. 73-C da citada lei. A
situagdo revelada incide nas conclusées deste pronunciamento,
advertindo-se rigorosamente que a reiteracao da irregularidade pode,
também, vir a comprometer o mérito de contas seguintes;

- Correspondendo esta prestagdo de contas ao ultimo ano do mandato
iniciado em 2013, cumpre ao TCM, também, verificar se foi respeitado o
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a
Complementar n® 101/2000, o que se fara em tépico especifico adiante.

2. DA NOTIFICACAO

Sorteado o processo em 07/11/2017, de imediato determinou-se a notificacéo
do Gestor, em respeito aos direitos assegurados no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicacdo do
Edital n® 425/2017 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicao de 08/11/2017,
bem assim com a remessa de notificacido eletrénica via e-TCM.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2016,
decorrentes do acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 22 Inspetoria Regional de Controle Externo,
sediada no municipio de Feira de Santana. O exame efetivado apds a remessa
anual da documentacao eletrénica é traduzido no Pronunciamento Técnico.
Ambos os relatérios sdo disponibilizados via e-TCM, pelo que teve o Gestor
ciéncia de todas as pecas processuais para, querendo, prestar os
esclarecimentos que entendesse devidos, em face das andlises técnicas
traduzidas nos documentos citados.

Em 08/12/2017 foram recepcionados, também por meio eletrbnico,
documentos e esclarecimentos contidos na pasta intitulada “Defesa a
Notificagao Anual da UJ”. Com base nos elementos probatérios desta fase
processual, toda a documentagdo que integra os autos foi detidamente
analisada.

A presente manifestacdo estd fundamentada nos trabalhos de
acompanhamento da execugcdo orgcamentaria, realizado pela Inspetoria
Regional, bem assim nas anadlises efetivadas por técnicos lotados na sede
desta Corte, ficando ressalvados fatos n&o registrados.

3. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES
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As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2013 a 2015, de
mesma responsabilidade, foram objeto de manifestacdo da Corte, conforme
abaixo resumido:

Relator Parecer Prévio/Ano Conclusodes
Cons. Fernando Vita 2013 aprovacdo, com ressalvas
Cons. Plinio Carneiro 2014 aprovacao, com ressalvas
Cons. José Alfredo 2015 rejeicao

Consultado o sistema informatizado de controle desta Corte, verifica-se que
permanecem pendentes de pagamento as cominacdes imputadas ao Gestor
das presentes contas, Sr. Marcell Silva Gomes, discriminadas no quadro
seguinte:

Processo Vencimento Valor R$

08631-15 29/05/2016 8.000,00
02445e16 23/04/2017 7.000,00
31186-15 05/06/2017 1.000,00
30048-17 03/12/2017 2.000,00

Nao houve manifestagdo do responsavel acerca de possivel pagamento das
citadas multas. A auséncia de comprovacao do recolhimento atinente a multa
imposta no processo n° 08631-15, vencida em 29/05/2016, repercute
negativamente no mérito das presentes contas.

Os vencimentos das cominacbes referentes aos processos n°s 02245e16,
31186-15 e 30048-17 ocorrem no exercicio de 2017, razdo porque fica a atual
Prefeita advertida para para a cobrancga judicial respectiva, caso nao haja
recolhimento oportuno.

No item 14 deste pronunciamento sao efetivadas adverténcias rigorosas no
que diz respeito a multas e ressarcimentos nao recolhidos, que devem ser
objeto de segura e imediata atuagao da atual Gestora.

4. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A elaboracdo e a execugdo dos orcamentos publicos envolvem,
necessariamente, na forma do disposto nos artigos 165 a 169 da Constituicao
da Republica, os trés principais instrumentos de planejamento, quais sejam: o
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e o
Orgamento Anual — LOA, revigorados e aprimorados pela Lei Complementar
Federal n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Houve comprovacédo da publicacdo dos citados instrumentos normativos no
Diario Oficial Eletrénico da Prefeitura Municipal de Ipecaeta. O PPA em
17/12/2013 — edicéo n°® 352; - a LDO em 29/06/2017— edigcdo n° 00479; - e a
LOA em 16/12/2015 — edicdo n° 00600. Resultam, no particular, atendidos o
principio da transparéncia e as normas legais de regéncia — art. 48 da LRF.
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O PPA, vigente para o quadriénio 2014/2017, foi instituido pela Lei Municipal
n° 284, de 12/11/2013, em conformidade com o disposto nos arts. 165,
paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual - CE.

A LDO, por imposi¢ao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboragdo do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas.
Foi aprovada em 16/06/2015, pela Lei n° 331/2015, respeitadas as referidas
normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizagdo da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orcamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2016, a referida Lei, de n° 345, de
15/12/2015, apresenta o valor total de R$43.221.685,20 (quarenta e trés
milhdes, duzentos e vinte e um mil seiscentos e oitenta e cinco reais e vinte
centavos), contendo os seguintes dados fundamentais:

Descrigao Valor (R$)
Orcamento Fiscal 32.982.087,51
Orcamento da Seguridade Social 10.239.597,69
Total 43.221.685,20

O diploma contempla autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescrigdes constitucionais e regras
da Lei Federal n°® 4.320/64, com a utilizagdo dos recursos de superavit
financeiro, excesso de arrecadagdo, anulagao parcial ou total de
dotagoes, todos no limite percentual de 100% (cem por cento) do existente e
comprovado ou dos fixados, respectivamente.

Reitere-se que a elaboracdo da LOA deve contemplar autorizacbes para
abertura de créditos adicionais por anulacdo de dotacdo orcamentaria
respeitando limites e parametros razoaveis, como bem destaca o
MPEC/TCM em seus pareceres.

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - é o instrumento que
discrimina, no aspecto operacional, os projetos e as atividades constantes do
orcamento, especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos. Somente da defesa final foi encaminhado o decreto n°
314/2015 de 18/12/2015, acompanhado da publicacdo, contido na pasta
“Defesa a Notificagdo, n°s 88, Doc. 02”.

Originalmente ausente dos autos, somente na defesa final foi apresentado o
decreto de n° 315, de 18/12/2015, acompanhado da respectiva publicacao,
contido na pasta “Defesa a Notificagcédo, n°s 86 e 87, Doc. 02”.

Informa o Pronunciamento Técnico que as alteragbes orgcamentarias
importaram no montante de R$19.167.148,71 (dezenove milhdes, cento e
sessenta e sete mil cento e quarenta e oito reais e setenta e um centavos), em
decorréncia da abertura de Créditos Adicionais Suplementares -
R$19.161.630,71 e alteragbes no QDD — R$5.518,00. Foram utilizadas as
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seguintes fontes de recursos para os créditos adicionais: anulagdo de
dotacées — (R$17.457.809,14), superavit financeiro — (R$29.326,95) e excesso
de arrecadagido — (R$1.674.494,62). Todavia, acusa a pecga técnica que em
razao dos decretos n°s 13-A, 18, 23 e 24 nao especificarem as fontes de
recursos, nao teria sido possivel verificar a regularidade dos créditos abertos
por superavit financeiro e excesso de arrecadacao.

No que concerne ao excesso de arrecadacao, o Gestor informa na defesa
final que os decretos n°s 06 e 13-A utilizaram a Fonte de Recurso 16 (CIDE) e
os decretos n°s 18 e 23, a Fonte 14 (Transferéncias de Recursos SUS),
estando em conformidade com os dados declarados no sistema SIGA. Assim,
consultando o Demonstrativo de Receita (Anexo 10 da Lei 4.320/64) constante
dos autos — pasta “Entrega da UJ n° 10”, verifica-se excesso de arrecadagao
na ordem de R$1.708.382,34 (um milhdo, setecentos e oito mil trezentos e

oitenta e dois reais e trinta e quatro centavos), dando suporte as
suplementagdes efetivadas, detalhado na tabela que segue:

';Z'lf;g: Previsao Arrecadacido |Excesso Apurado| Suplementacio | Saldo Restante
14 3.629.389,00, 5.314.169,25 1.684.780,25 1.651.297,39 33.482,86

16 5.989,00 29.591,09 23.602,09 23.085,23 516,86
TOTAL 3.635.378,00| 5.343.760,34 1.708.382,34 1.674.382,62 33.999,72

Em relagdo ao superavit financeiro, a documentagao colacionada na defesa
final ndo pode ser acolhida, no que se refere a relagao de restos a pagar,
porquanto diverge da contida no sistema desta corte, impossibilitando portanto
a apuracao do superavit financeiro. Registre-se, por oportuno, que tal relagao
apresentada originalmente ao TCM nao se encontra segregada por fonte de
recurso. Em eventual Pedido de Reconsideracdo deve o Gestor apresentar
documentagao probatdria pertinente, dentro das exigéncias legais.

Diante das razdes acima delineadas, restou descumprido o artigo 167,

inciso V, da Constituicdo Federal e o disposto acerca da matéria na Lei n°
4.320/64, a comprometer o mérito das presentes contas.

6. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

REALIZADO PELA 27 INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

A) Inobservancia as normas da Resolugao TCM n° 1.282/09, que disciplina o
sistema informatizado “SIGA”, dificultando sobremaneira o exercicio do
controle externo, inclusive com a nao inser¢cao de elementos indispensaveis a
apreciagcao das contas. No exercicio em exame, ha registros na Cientificacdo
Anual de situagcbes em que o SIGA nao foi alimentado de forma adequada,
mesmo apos a notificagdo mensal emitida pela IRCE e também apds a defesa
final, a exemplo dos achados: CS.FRC.GV.001048, CS.CNT.GV.001066,
CD.DES.GV.001187, CS.DES.GV.000053, CD.DES.GV.000774,
CS.LIC.GV.001054, CS.LIC.GV.001064, CS.CNT.GV.001067 e
CS.REC.LV.000057.

Oportuna é a transcricao do dispositivo pertinente a matéria, verbis:
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Art. 15 - Todos os 6rgéos e entidades da administracao direta e
indireta municipal jurisdicionados a este TCM observaréo,
obrigatoriamente, as regras, prazos e normas contidos nesta
Resolugcdo, sendo que o ndao cumprimento dos mesmos
podera ensejar o comprometimento de mérito das contas
anuais dos municipios. (grifos nossos)

Nao ha justificativa para tal fato, dado o largo prazo de implantagao do citado
sistema. Devem a nova Gestdo e o Controle Interno atuar, também, na
fiscalizagao e revisao devidas.

B) Desrespeito aos principios constitucionais — inciso XXI do art. 37 da Lei Maior —
e regras legais atinentes a licitagao publica — Lei Federal n° 8.666/93:

l) Processos Licitatorios nao encaminhados ao TCM — n°s 005TP-2016
(R$298.566,00), 007TP-2016 (R$2.955,96), 024CC-2016PP
(R$79.671,20), 003D/2016 (R$27.500,00), 008D/2016 (R$9.240,00) e 005I-
2016 (R$76.000,00), registradas na Cientificagdo Anual sob os achados n°s
CS.LIC.GM.000735 e CS.LIC.GM.000736. A sistematica estabelecida pelo
Gestor de sonegar processos licitatérios ao exame da Regional e sua
remessa somente quando da defesa final ou em eventual Pedido de
Reconsideracdo prejudica sobremaneira o exame realizado por técnicos
desta Corte, na medida em que, por ébvio, se faz impossivel examinar todos
os procedimentos licitatorios, ou mesmo parte deles, segregados da
execucao orgamentaria. Tal procedimento deve ser doravante abolido;

Il) Auséncia de processo licitatorio, correspondente aos processos de
pagamento n° 834/2016 (R$25.896,67), 835/2016 (R$56.528,29),
844/2016 (R$47.000,00), 839/2016 (R$21.176,76), e 1535 (R$50.011,59),
registradas nos achado n°s CD.LIC.GM.000650 e CS.AMO.GM.000725;

lll) Servigo contratado nao atende a fundamentagao descrita no art. 25,
lll, da Lei n° 8.666/93 — processo de inexigibiidade n° 0041-2016
(R$88.000.,00), pontuado no achado n° CS.LIC.GM.000738;

IV) Licitagdo efetuada em modalidade inadequada — n° 001PP/2016
(R$4.435.783,78) e n° 003l (R$26.400,00), achados n°s CS.LIC.GM.000738
e CS.LIC.GM.000737;

V) Outras irregularidades constantes nos achados n°
CS.LIC.GM.000735, CS.LIC.GM.000736, CS.LIC.GM.000737 e
CS.LIC.GM.000738 .

Nas presentes contas, tais irregularidades incidem no valor da pena pecuniaria
ao final imposta. Deve a nova Administragao adotar providéncias que
assegurem o mais fiel cumprimento das impositivas regras da Lei Federal
n.° 8.666/93, evitando-se reincidéncias nos erros acima destacados;

C) Contratacao de servidores sem a realizagdo de prévio concurso

publico, nos meses julho e agosto — processos de pagamento n°s 613, 703,

704, 705 e 706, achados CA.PES.GM.000812 e CS.AMO.GM.000725, em

manifesta violagdo ao art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, que impde a
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realizacdo do certame para ingresso em cargo ou emprego publico;

D) Nao cumprimento de disposicoes referentes a execugdo da despesa
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, conforme registrado nos achados n°
CS.DES.GM.001287, CS.DES.GM.001288 e CS.DES.GM.001289;

E) Sonegacao de Contratos, dificultando o exame oportuno da Inspetoria
Regional, consoante registrado na Cientificagdo Anual nos achados
CA.CNT.GV.001126 e CD.CNT.GV.000514. Além de outras irregularidades
pontuadas nos achados n° CA.CNT.GV.001260, CA.CNT.GV.001268 e
CA.CNT.GV.001269. Tais praticas devem ser abolidas, pois dificultam
sobremaneira 0 exame da execugdo orgamentaria realizado por técnicos
lotados na Regional. Sua apresentacdo somente na defesa final, como
ocorrido, desvinculado dos exames dos processos de pagamento, por ébvio,
visa dificultar o cumprimento da miss&o constitucional desta Corte;

F) Saida de numerario da conta especifica do FUNDEB sem que haja
documento de suporte, no més de fevereiro, no montante de R$62.041,60
(sessenta e dois mil e quarenta e um reais e sessenta centavos), conforme
irregularidade cadastrada sob o n°® CA.EDU.GM.000726. O gestor em sua
defesa argumenta que se trata de “...recolhimento de contribui¢bes ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores de Ipecaeta de valores descontadas dos
servidores...”, todavia nao colaciona nenhum documento comprobatério, o que
enseja a determinagcao de ressarcimento, com recursos pessoais, do referido

valor de R$62.041.60;

G) Processos de pagamento nao encaminhado ao TCM - n°s 27, 30, 36,
67, 101, 150, 279, 537, 547, 569, 599, 608, 619, 620, 755, 1291, 1371, 1579,
1648, 548, 613, 422, 130, 417, 148, 420, 421, 502, 585, 155, 445, 624, 551,
558, 559, 561, 562, 566, 577, 636, 642, 644, 645, 646, 316, 507, 508, 509,
510, 579, 596, 601, 403, 414, 440, 447, 408, 409, 852, 848 e 505, no montante
de R$1.651.619,50, registrada na Cientificagdo Anual como achados
CS.AMO.GM.000725 e CA.DES.GV.000787. Na defesa final o Gestor aduna
diversos processos a serem analisados por esta Corte. Do reexame procedido,
ha possibilidade legal de acolhimento do montante de R$540.404.37.

Permanece, todavia, sem a comprovacao passivel de acolhimento, o saldo de

R$1.111.215.,13, a impor determinacdo de ressarcimento, pelas razées que
seguem:

I) Processos n°s 316, 507, 508, 509, 510, 579, 596, 601, 403, 414,
440, 447, 852 e 848 — permanecem desacompanhados dos avisos
de créditos nas contas dos servidores, bem como dos extratos
bancarios correspondentes, em obediéncia aos ditames da
Resolu¢cdo do TCM n° 1.060/05, art. 4°, §1°, alinea “e”.

II) Processos n°s 150, 279, 537, 547, 569, 599, 608, 619, 620, 755,
1291, 1371, 1579, 1648, 548, 613, 422, 130, 417, 148, 420, 421,
502, 585, 155, 445, 624, 551, 558, 559, 561, 562, 566, 577, 636,
642, 644, 645, 646, 408 e 409 - nao foram apresentados pelo Gestor

H) Nao apresentacdo das Notas Fiscais Eletrénicas, na ordem de
7
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R$117.850,00, atinentes aos processos de pagamento n°s 621, 895, 896, 459
e 757, registrados na Cientificagdo Anual, cadastrados sob o numero
CS.AMO.GM.000725. Em sua defesa, o Gestor encaminha os processos n°s
621, 895, 896, tendo sido acolhido tdo somente o de n° 621, no valor de
R$31.500,00, mantendo-se, portanto, a imputacéo de ressarcimento na ordem

de R$86.350,00 (oitenta e seis mil trezentos e cinquenta reais);

I) Auséncia de comprovacao de pagamento das folhas de servidores, no
montante de R$1.112.714,24 - processos n° 469, 492, 513, 517, 494, 498, 724,
295, 299, 300, 973, 974, 975, 976, 977, 978, 979, 980, 1522, 841 e 739,
conforme achados CA.PES.GV.000888 e CS.AMO.GM.000725. Os
esclarecimentos apresentados pelo Gestor em sua defesa néo
descaracterizam a falta, mantendo-se a determinacao de ressarcimento;

J) Auséncia da comprovagao de pagamento no montante de R$327.340,44
(trezentos e vinte e sete mil trezentos e quarenta reais e quarenta e quatro
centavos), atinente aos processos de pagamento n°s 623, 674, 446, 445, 511,
318, 937, 1042, 763, 1642, 538, 898, 930 e 1472. Em sua defesa, o Gestor
encaminha os processos n°s 623, 674, 446, 445 e 898, pretendendo a
regularizacdo da matéria. Contudo, os documentos enviados apresentam as
mesmas irregularidades ja apontadas pela Regional, motivo pelo qual ficam
rejeitados. Impde-se, pois, a determinacéo de ressarcimento do valor acima;

Insta assinalar que, a pedido da Relatoria, as conclusdes adotadas acima nos

itens “G” a “J” tiveram por base novos exames procedidos pela competente

Inspetoria Regional da Corte, cuja manifestacio se encontra colacionada na

pasta “Pareceres/Despachos/Demais Manifestac6es”.

Os valores citados nos itens “F”, “G”, “H”, “I” e “J” deverao ser
ressarcidos ao erario, com recursos pessoais do Gestor, devidamente
corrigidos e atualizados, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar do
transito em julgado deste pronunciamento, comprovando-se o fato junto
a Regional da Corte, a menos que eventual Pedido de Reconsideracao
apresente comprovacoes legalmente acolhiveis para o saneamento das
questoes.

7. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item considera a execugdo orgcamentaria
financeira e a gestao patrimonial. O primeiro aspecto reflete a realizagéo de
receitas e despesas e a respectiva movimentagéo. A gestdo patrimonial traduz
a posigao dos ativos e passivos, bem assim o comportamento da divida
publica municipal. Foram observadas as normas editadas por esta Corte, em
especial as contidas na Resolugdao TCM n° 1.060/05 e suas alteragdes, além
da de n° 1.316/12, editadas em decorréncia de alteracbes procedidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, consolidadas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Somente na defesa final foi apresentada a Certiddo de Regularidade
Profissional do contador, Sr. Jackson Ribeiro Azevedo, CRC n° BA-

8



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

021050/0-2, em conformidade com as exigéncias contidas na Resolugao n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

7.1 - BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo Xll

A peca contabil referida visa demonstrar as Receitas e Despesas previstas, em
confronto com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos
do artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64. A comparacgao da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada tem por escopo revelar a ocorréncia de DEFICIT ou
SUPERAVIT ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada
com a realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

Os resultados refletidos nas contas em analise revelam Superavit__
Orcamentario da ordem de R$595.346,15 (quinhentos e noventa e cinco mil
trezentos e quarenta e seis reais e quinze centavos), sintetizado no quadro
abaixo:

Descricao Valor R$
Receita Prevista 43.221.685,20
(-) Receita Arrecadada (a) 40.604.592,74
(=) Frustragéo de Arrecadacao 2.617.092,46
Despesa Autorizada 44.925.506,77
(-) Despesa Executada (b) 40.009.246,59
(=) Economia Orgamentaria 4.916.260,18
Superavit Orgamentario (a-b) 595.346,15

A Receita Arrecadada em 2016 alcangcou o montante de R$40.604.592,74
(quarenta milhdes, seiscentos e quatro mil quinhentos e noventa e dois reais e
setenta e quatro centavos), situando-se 6,06% (seis virgula zero seis) abaixo
da prevista, com a seguinte composi¢ao:

Descrigao Previsao - R$ Arrecadacéo - R$ Saldo - R$
Receitas Correntes 38.125.629,20 39.339.629,88 1.214.000,68
Receitas de Capital 5.096.056,00 1.264.962,86 -3.831.093,14

Total 43.221.685,20 40.604.592,74 -2.617.092,46

Quanto as despesas, as empenhadas e as liquidadas alcancaram o montante
de R$40.009.246,59, enquanto as pagas correspondem a R$39.840.383.81, a
revelar Restos a Pagar na ordem de R$168.862,78 (cento e sessenta e oito
mil oitocentos e sessenta e dois reais e setenta e oito centavos). A matéria
voltara ser abordada adiante.

7.1.1 - Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balango Orgamentario deve integrar os anexos
inerentes a execucdo dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar nao Processados Liquidados. Deve ser
elaborado com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes. A peca
em epigrafe, em conformidade com analise efetivada com a area técnica, foi
devidamente apresentada.

7.2 - BALANCO FINANCEIRO - Anexo Xlll
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O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orcamentarias, os ingressos e dispéndios extraorgamentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, sintetizados no
quadro a seguir:

Descrigao R$
Receita Orcamentaria 40.604.592,74
Transferéncias Financeiras recebidas 8.141.910,36
Recebimentos Extraorgamentarios 2.521.362,35
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 168.862,78
Inscrigéo de Restos a Pagar Ndo Processados 0,00
Dep Restituiveis e Valores Vinculados 2.352.499,57
Saldo do exercicio anterior 2.287.847,54
Total 53.555.712,99
Despesa Orgcamentaria 40.009.246,59
Transferéncias Financeiras concedidas 8.141.910,36
Pagamentos Extraorcamentarios 4.243.286,66
Pagamento de Restos a Pagar Processados 1.921.911,56
Pagamento de Restos a Pagar Nao Processados 546.400,00
Dep. Restituiveis e Valores Vinculados 1.774.975,10
Saldo para exercicio seguinte 1.161.269,38
Total 53.555.712,99

7.3 - BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

O Balango Patrimonial tem por finalidade apresentar a posi¢cdo financeira e
patrimonial da Comuna em um determinado periodo, evidenciando os recursos
controlados pelo Poder Publico, que devem gerar beneficios econémicos para
a sociedade. Traduz, também, as obrigacbes assumidas a curto e a longo
prazos, bem como o resultado das operacdes pelo mesmo efetivadas.

Os valores aqui transcritos sdo os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciagao da area técnica desta Corte que registrou no Relatério Técnico
consideragdes que, apds a manifestacdo do Gestor, sdo traduzidas neste
pronunciamento, conforme os destaques mais relevantes adiante
especificados.

7.3.1 — Disponibilidade Financeira

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos evidencia saldo de
R$1.161.269,38 (um milhdo, cento e sessenta e um mil duzentos e sessenta e
nove reais e trinta e oito centavos), em conformidade com o registro do
Balango Patrimonial. Todavia, o exame efetivado pela area técnica identifica
que deste montante, o valor de R$15.08552 se refere a conta de
responsabilidade e a quantia de R$5.407,06 ao Instituto de Previdéncia, de
forma que para efeito da apuragéo do art. 42 da LRF, sera considerado o saldo
de R$1.140.776,80 (um milhdo, cento e quarenta mil setecentos e setenta e
seis reais e oitenta centavos).
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Somente na defesa final o Gestor apresenta a Portaria n° 266/2016 de
02/12/2016, que deveria compor as contas na sua origem — pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ, n° 94”. Evite-se reincidéncia.

7.3.2 — Disponibilidade Financeira x Restos a Pagar e Despesas_
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio — Art. 42 da LRF

Os Restos a Pagar englobam despesas empenhadas e n&o pagas até o dia 31
de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do disposto no caput
do artigo 36 da Lei Federal n® 4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto
prazo, impde a legislagdo a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente a cobertura, ao final do exercicio.

Como salientado preliminarmente, deve-se proceder, nas presentes contas, a
apuragcao do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF, que veda ao
titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20 da mesma Lei, nos ultimos dois
quadrimestre do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito. A ocorréncia é enquadrada como crime fiscal, na forma da Lei
n° 10.028/00, art. 359-C.

Em sua peca defensiva, o Gestor solicita exclusdo dos valores relacionados
na tabela do Pronunciamento Técnico, item 4.7.3.2, conforme segue:

a) Caixa e Bancos - confirma-se o0 quanto posto anteriormente, sendo
considerado o saldo de Bancos no valor de R$1.140.776,80 (um milhdo, cento
e quarenta mil setecentos e setenta e seis reais e oitenta centavos).

b) Baixas indevidas de Dividas de Curto Prazo: ratifica-se o quanto posto no
item relativo a Divida Fundada, deduzindo do calculo do art. 42 da LRF a
quantia de R$21.050.185,18, pelas razbes consignadas no referido item;

c) Cancelamentos de Restos a Pagar — R$1.024.254,66: Pleiteia o Gestor a
deducéo de tal val do art. 42 da LRF; entretanto, nao foi localizada nos autos a
alegada documentacgao pertinente, razdo pela qual mantem-se o montante em
questao no referido calculo;

d) Estorno da Despesa Liquidada — R$325.201,62: Em face da inexisténcia de
elementos que possibilitassem o exame seguro da matéria, a Relatoria néo
considera tal valor na apuracdo do calculo do art. 42. Determina, em
decorréncia, que a Unidade Técnica aprofunde o seu exame da matéria e,
na hipétese de irregularidades, lavre o competente Termo de Ocorréncia.

Apos tudo devidamente examinado, verifica-se inobservancia ao disposto no
artigo 42 da LRF, o que, por si e legalmente, compromete o mérito das
presentes contas, conforme demonstrado na seguinte tabela:

Discriminagao Valor — R$
Caixa e Bancos 1.140.776,80
(+) Haveres Financeiros 0,00
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(=) Disponibilidade Financeira 1.140.776,80
(-) Consignagdes e Retengdes 352.542,73
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados 1.024.254,66
(=) Disponibilidade de Caixa -236.020,59
(-) Restos a Pagar do Exercicio 168.862,78
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 19.772,66
(-) Saldo de Divida Fundada ndo comprovado 3.875.147,90
(-) Estornos de Despesas Liquidadas 0,00
(=) Total -4.299.803,93

Dados extraidos do Pronunciamento Técnico item 4.7.3.2, apés manifestacdo do Gestor

Os débitos aqui mencionados decorrem de informacgdes extraidas das pecas
contabeis apresentadas, n&o eliminada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizagdo pelos o6rgaos
competentes, o que implicara em responsabilizacdo do Gestor das presentes
contas.

Na anadlise aqui efetivada ndao foram consideradas as obrigacdes de longo
prazo assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas, na ordem
expressiva de R$22.520.356,13 (vinte e dois milhdes, quinhentos e vinte mil
trezentos e cinquenta e seis reais e treze centavos), abordadas adiante, item
relativo a Divida Fundada Interna.

7.3.3 — Créditos a Receber

A Comuna tem Créditos a Receber, no curto e longo prazo, no montante de
R$727.188,31 (setecentos e vinte e sete mil cento e oitenta e oito reais e trinta
e um centavos), declarado no Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao (DCR) do més de dezembro/2016, conforme segue:

CONTAS VALOR R$
Divida Ativa Tributaria 16.154,96
Demais Crédito a Curto Prazo 15.085,52
Cota Parte do FPM 261.799,63
Créditos a Receber - Curto Prazo 293.040,11
Divida Ativa Nao Tributaria 139.987,50
Divida Ativa Tributaria 294.160,70
Créditos a Receber - Longo Prazo 434.148,20
| Total Geral de Créditos a Receber | 727.188,31)

Por outro lado, ha de se registrar que foram adotados de forma apenas
parcial os procedimentos de reconhecimento dos valores a receber pelo
Regime de Competéncia. A defesa final deixa de esclarecer a matéria.
Destarte, deve a Administracdo adotar medidas de estruturacdo dos setores de
arrecadacdo, tesouraria e contabilidade, possibilitando a identificagdo. registro

e _controle dos créditos tributarios a receber e os relativos a transferéncias

constitucionais e legais, de forma que os demonstrativos contabeis possam
evidencia-los e, com isto, sejam melhor cumpridas as determinacdes
normativas e garantida a transparéncia das informagdes contabeis. Evite-se a
reincidéncia.
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7.3.4 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e nao tributaria, exigiveis
pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da
legislacao propria, como Divida Ativa, em registro especifico, apés apurada a
sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse titulo,
consoante o §1° do artigo 39 da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas, ressarcimentos e créditos em
favor do Municipio, langados porém nao cobrados ou nao recolhidos no
exercicio de origem, constituem, a partir da data da respectiva inscricdo, a
Divida Ativa Municipal que engloba, também, quaisquer débitos de terceiros
para com a Fazenda Publica, independente da natureza, apdés apurada a sua
liquidez e certeza.

No exercicio em exame, houve cobrangca na quantia de apenas R$28.761,49
(vinte e oito mil setecentos e sessenta e um reais e quarenta e nove centavos),
revelando que foram timidas as acdes adotadas nesse sentido, fato que

repercute nas conclusdes deste pronunciamento, posto que a Corte tem

efetivado adverténcias sobre a matéria.

O relatdrio técnico aponta ainda a auséncia da contabilizacdo da atualizagao
da Divida Ativa, ndo descaracterizada na defesa final. Atue o Controle Interno
para evitar situagoes que tais.

Somente na defesa final o Gestor apresentou a Relacdo da Divida Ativa
inscrita no exercicio em exame — pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n°® 96 —
Doc. 09”7, que deveria compor as contas na sua origem. Evite-se reincidéncia.

Ao final do exercicio de 2016 a Divida Ativa alcancou o montante de
R$450.303,16 (quatrocentos e cinquenta mil trezentos e trés reais e dezesseis
centavos), composta das parcelas Tributaria, de R$310.315,66, e Nao
Tributaria, de R$139.987,50.

Atente a nova Administragao quanto as sancgdes previstas para a hipétese de
omissao no que diz respeito a inscricdo e cobranga dos créditos municipais,
que pode caracterizar ato de improbidade administrativa, com pena
estabelecida no inciso Il do artigo 12 da Lei n° 8.429/92. A permanéncia do
quadro existente podera vir a comprometer o mérito de contas futuras.

7.3.5 — Estoques

Os dados declarados revelam saldo para a conta de Estoque de R$37.692,42
(trinta e sete mil seiscentos e noventa e dois reais e quarenta e dois centavos).
Recomenda-se que a Administragcdo Municipal implante politicas de gestao

e controle dos materiais de consumo, observado o critério de avaliagao
estabelecido no art. 106, Ill, da Lei n° 4.320/64, de modo a possibilitar que os
valores apresentados nos inventarios analiticos sejam devidamente
contabilizados.

13



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

7.3.6 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio municipal, a peca
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos e
entidades municipais (Camaras e Descentralizadas). Em conformidade com a
Resolugcao TCM n° 1.060/05, o municipio devera manter o Inventario geral
na sede da Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as verificacdes gue se.
fizerem necessarias.

Somente na defesa final o Gestor apresentou a relagao dos bens adquiridos no
exercicio — pasta “Defesa a Notificacdo da UJ, n° 97 — Doc. 10”; todavia, sem
as assinaturas dos responsaveis pela elaboracéo.

Constando do Balango Patrimonial saldo do imobilizado, ao final de 2016, de
R$19.176.046,50 (dezenove milhdes, cento e setenta e seis mil e quarenta e
seis reais e cinquenta centavos), composto de Bens Moébveis -
R$6.867.622,06, Bens Imoéveis — R$16.949.149,35 e Depreciagdo -
R$4.640.724,90.

7.3.7 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI

Composta dos compromissos de exigibilidade superior a 12 meses, nos termos
do art. 98 da Lei Federal n° 4.320/64, a Divida Fundada Interna esta
representada pelas contas INSS — R$19.720.611,91, RPPS — Parcelamento —
R$4.183.420,36, Precatorio — R$950.780,07, COELBA - R$196.366,11,
EMBASA - R$323.024,76 e Outros Encargos Sociais — R$1.021.300,81,
assumidas pelo Executivo, perfazendo o montante de R$26.395.504,03.
Impode-se firme a atuacao do Gestor em proveito do equilibrio financeiro
da Comuna.

Em conformidade com o Pronunciamento Técnico ndo houve a apresentacdo
das certidées do INSS (R$19.720.611.91). do PASEP (R$1.021.300.81) e do
RPPS (R$4.183.420.36) para validacéo dos saldos contabilizados no Anexo 16
da Lei 4.320/64. Em decorréncia a area técnica inseriu no calculo do art. 42 da
LRF o montante de R$24.925.333.08 registrado na Divida Fundada.

Esta Relatoria procedeu o exame da matéria concluindo o que se segue:

a) Outros Encargos Sociais (PASEP): ausente certidao e considerando que
a certidao apresentada na prestagao de contas do exercicio de 2015, ja
consignava débitos nao parcelados, mantém-se o valor de
R$1.021.300,81, no calculo do art. 42 da LRF;

b) INSS: o Anexo 16 registra saldo na ordem de R$19.720.611,91, sem
que o Gestor tenha apresentado a comprovacédo - certiddo expedida
pela Receita Federal, no exercicio de 2016. Registre-se que no exercicio
de 2015 a certiddo emitida pela Receita Federal evidenciava débitos
parcelados na ordem de R$22.061.939,98. Nao havendo esta Relatoria
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elementos para descaracterizar o parcelamento apresentado em
exercicio anterior, deixa-se de considerar o montante apontado
originalmente no calculo do art. 42;

¢) Contribuicbes Previdencidarias do RPPS - R$4.183.420,36: deste
montante o Gestor comprova parcelamento na ordem de
R$1.329.573,27, permanecendo pendente de regularizagdo ou
parcelamento a quantia de R$2.853.847,09, valor a ser considerado no
calculo do art. 42 da LRF.

Face ao exposto, verificou-se que o montante de R$3.875.147.90 (irés

milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil cento e quarenta e sete reais e

noventa centavos), referente ao PASEP — R$1.021.300,81 e Contribuicdes do
RPPS - R$2.853.847.09., nao estdo parcelados, estando inscrito

indevidamente na Divida Fundada, pois ausente a comprovagdo de
parcelamento junto aos Orgdos competentes, pelos motivos detalhados no
mencionado item. Assim, conclui-se que o valor da Divida Fundada
considerada neste Pronunciamento corresponde a R$22.520.356,13, e nao
R$26.395.504,03.

Considerando tais observacbes, bem assim que os débitos do INSS séao
declarados pelo Gestor via GFIP, fica o mesmo ciente de que eventuais
débitos que porventura venham a ser apurados em decorréncia da fiscalizagcao
pelos 6rgdos competentes implicardo em sua responsabilizagdo em relagéo as
contas deste exercicio.

A existéncia de débitos junto ao INSS impbde a adogdo de providéncias, se
ainda nao o foram, objetivando obter junto a Receita Federal ou a Procuradoria
da Fazenda Nacional o parcelamento que permita a sua paulatina quitacao.
Atente a nova Administragao para a importancia da matéria.

7.3.8 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacdo sao fixados em
Resolug¢des do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o
exercicio em apreciagao vigoram as de numeros 40/01, relativa ao montante
da divida publica consolidada e 43/01, concernente a operagdes de crédito e
concessao de garantias.

Os valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio revelam que a
Divida Consolidada Liquida respeita o limite correspondente, cumprido o art.
3°, inciso Il da Resolugao n° 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

8. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, reflete as alteracbes
verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, e registra o resultado patrimonial do exercicio (Superavit /
Deficit).
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As variacbes quantitativas sdo decorrentes de transacbes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas resultam de transag¢des que
alteram a composicdo dos elementos patrimoniais, sem afetar o citado
patriménio. No exercicio em referéncia, as Variacdes Patrimoniais

Aumentativas importaram em R$49.119.140,82 e as Diminutivas em R$
48.938.683,61, disto resultando um Superavit de R$180.457,12 (cento e
oitenta mil quatrocentos e cinquenta e sete reais e doze centavos).

Indica a peca técnica que a Demonstragcéo das Variagbes Patrimoniais (DVP)
nos grupos Diversas Variagées Patrimoniais Aumentativas (DVPA) e
Diversas Variagdées Patrimoniais Diminutivas (DVPD) contém registros nos
valores de R$4.923.489,38 ¢ R$16.380,88, respectivamente, sem que dos
autos conste, originalmente, como devido, documentagao probatdria, na forma
do exigido na Resolugdo TCM n° 1.060/05 e suas alteragdes. Os argumentos e
documentos postos na defesa final (pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n°
101”) ndo descaracterizam a falta, de sorte que ndo ha respaldo legal para
ratifica-los.

Considerando que os langamentos carecem de documentos probatérios, em
face da possibilidade de se tratar de um conjunto de transagdes referentes a
incorporacdo ou desincorporacdo de dividas passivas, bens ou créditos, é
imprescindivel que, na prestagao de contas de exercicio seguinte, a atual
Prefeita reinscreva os montantes nao esclarecidos, acompanhados de
notas explicativas e documentos probatérios pertinentes, de sorte a
permitir analise da Unidade Técnica desta Corte.

Adverte-se a nova Administragdo da Comuna que os registros contidos em
grupos Diversas ou Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas e
Diminutivas devem constar nesse grupo, porém em contas especificas, com
notas explicativas, evitando questionamentos e possibilitando a analise da
matéria no Demonstrativo de Contas do Razao, gerado pelo SIGA.

8.1 — RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

N&do é possivel validar o Resultado Acumulado registrado no Patriménio
Liquido em razdo das inconsisténcias contabeis relatadas ao longo deste
Pronunciamento. Assim, deve a Administracdo Municipal promover os devidos
esclarecimentos nas contas seguintes, para andlise da Area Técnica desta

Corte.

9. ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Finalizadas as analises das demonstracdes contabeis - exercicio de 2016 -
esta Relatoria reitera a necessidade de melhor qualificacdo profissional dos

responsaveis pelas areas técnicas da Comuna, inclusive para que haja correta
insercao dos dados no sistema SIGA e cumprimento da legislagdo contabil. O
referido sistema e as demonstracbes contabeis devem expressar, com
fidedignidade, os dados orgamentarios, patrimoniais e financeiros da Comuna.
Devem, ademais, a Administragdo Municipal e o Controle Interno, adotar
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providéncias no sentido de regularizar e evitar reincidéncias nas contas
subsequentes das situagcdes aqui pontuadas.

Providéncias de reqularizacdo de valores lancados incorretamente, como antes
ressaltado, devem ser adotadas nas contas sequintes, com as notas _
explicativas devidas, para exame quando de sua apreciacao.

10. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

10.1 — EDUCACAO — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Apontara a instru¢do do processo que teria sido descumprida a exigéncia
contida no mandamento constitucional destacado, uma vez que teria sido
aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino o montante de
R$14.682.085,13, correspondendo ao percentual de 22,19% (vinte e dois
virgula dezenove por cento), ou seja, inferior ao minimo de 25% (vinte e cinco
por cento), incluidas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro
do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos
financeiros.

A defesa final alega ter sido indevida a glosa feita pela Inspetoria Regional, ao
mesmo tempo que colaciona no e-TCM documentos com o objetivo de
comprovar o cumprimento constitucional em epigrafe.

A pedido da Relatoria, a matéria foi objeto de novos exames procedidos pela
competente Inspetoria Regional da Corte, sendo a respectiva manifestacéo
trazida na pasta “Pareceres/Despachos/Demais Manifestagées”. Com isto,
concluiu-se pela possibilidade legal de acolhimento de R$87.509,35 (oitenta e
sete mil quinhentos e nove reais e trinta e cinco centavos), atinentes aos
processos n°s 35, 150, 151,162,179,180,181, 182, 183, 184, 185, 190, 268,
279, 288, 300, 301, 302, 303, 319 e 382. Porém, permanece a glosa dos
demais processos.

Em conclusao, acrescidos os valores que tém suporte legal, alcanga-se o
montante de R$14.769.594,48 (quatorze milhdes, setecentos e sessenta e
nove mil quinhentos e noventa e quatro reais e quarenta e oito centavos),
equivalente ao percentual de 22,32%(vinte e dois virgula trinta e dois por
cento). Assim, mesmo revistos 0os numeros, correta a afirmacdo do corpo
técnico de que foi descumprida em 2016 a exigéncia do artigo 212 da Carta

Magna.

10.2 — FUNDEB - L ei Federal n° 11.494/07

A Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/06, instituiu o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, a ser aplicado na forma do disposto na Lei Federal n°
11.494/07.

Dos recursos totais, o percentual minimo de 60% (sessenta por cento) é de
aplicagcado obrigatéria na remuneragdo dos profissionais do magistério em
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efetivo exercicio na area publica da educagao basica — paragrafo unico do
artigo 22 da lei mencionada. Havendo o Municipio de Ipecaeta recebido
recursos no montante de R$15.357.612,58, acrescidos dos rendimentos da
aplicagdo financeira de R$27.358,70, totalizam em R$15.384.971,28,
despendeu na remuneragdo mencionada o valor de R$7.872.533,60,
equivalente ao percentual de 51,17% (cinquenta e um virgula dezessete por
cento), restando descumprida também esta exigéncia legal.

A semelhanca do quanto posto no item anterior, solicitou-se da Area Técnica
da Corte nova analise da matéria, agora considerados, também, os novos
argumentos e documentos produzidos na defesa final. Da nova apreciagao
efetivada, conclui-se pela manutengdo da glosa, ratificando portanto o
percentual de 51,17% (cinquenta e um virgula dezessete por cento).

De acordo com a pecga técnica, a Comuna apresentou o “Parecer do Conselho
do FUNDEB”, em atengdo ao disposto no artigo 31 da Resolu¢gdo TCM n°
1.276/08.

10.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2° do Artigo 21 da Lei Federal n°_
11.494/07

O art. 13, paragrafo unico, da Resolugago TCM n° 1.276/08, emitido em
consonancia com a disposicao legal em referéncia, estabelece que até 5,00%
(cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro
trimestre do exercicio subsequente ao recebimento dos valores, mediante
abertura de crédito adicional. Verifica-se que foi desobedecido o limite
determinado.

Apods as novas analises efetivadas, como posto nos itens antecedentes, a area
técnica desta Corte constatou que os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles
originarios da complementagcdo da Unido, foram aplicados no montante de
R$14.029.620,92, equivalente ao percentual de 91,19% (noventa e um virgula
dezenove por cento), inobservando o limite determinado no mencionado
dispositivo legal.

10.2.2 — Despesas glosadas no exercicio

A analise técnica informa a ocorréncia de desvio de finalidade na aplicagdo de
recursos do FUNDEB, ja que investidos em acbes nao abrangidas pela
legislacéo de regéncia, o que resultaria na determinagédo de ressarcimento ao
Fundo do valor correspondente, de R$135.976,61.

Em se tratando de obrigagado institucional, e, considerando a transicdo do
Poder, deve a nova Administragdo Municipal ressarcir a quantia de
R$135.976,61 (cento e trinta e cinco mil novecentos e setenta e seis reais e
sessenta e um centavos) a conta do FUNDEB, com recursos municipais, em
até 10 (dez) parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar do transito em
julgado deste pronunciamento, comprovado o cumprimento da obrigacgao,
também mensalmente, a Regional do TCM.
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10.2.3 — Despesas glosadas em exercicio anteriores

Ha informacao nos autos de pendéncia de restituicdo determinada, as contas
do FUNDEB, com recursos municipais, do montante de R$819.918,27
(oitocentos e dezenove mil novecentos e dezoito reais e vinte e sete centavos),
adiante discriminado, na medida em que inobservadas as disposi¢des da Lei
Federal n® 11.494/07.

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$ Observagao

08631-15 Marcell Silva Gomes FUNDEB R$ 368.769,62 | - PROC. 05637-16 TRANSFERIDOS
R$52.043,94 E ATESTADO PELA IRCE, resta
saldo de r$316.725,68. processo

09380-13 Ailton Souza Silva FUNDEB R$ 371.986,88 | - proc. 05637-16 transferidos r$143.489,20 ref
1 a 5 parcelas e atestado pela irce, em
conjunto com o

02445e16 Marcell Silva Gomes FUNDEB R$ 79.161,77

Mantendo-se silente a defesa final acerca da matéria, o fato repercute nas
conclusdes deste pronunciamento. Em se tratando de obrigacdo institucional,
deve a atual Gestdo ressarcir a quantia de R$819.918,27 (oitocentos e
dezenove mil novecentos e dezoito reais e vinte e sete centavos) a conta do
FUNDEB, com recursos municipais, em até 10 (dez) parcelas mensais, iguais
e sucessivas, a contar deste pronunciamento, comprovado o cumprimento da
obrigacao, também mensalmente, a Regional do TCM.

Adverte-se _que a omissdo, a par de gerar a aplicagdo de penas _
pecunidrias, podera incidir negativamente sobre o mérito de contas
subsequentes.

10.3 — APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141, de 13/01/12, impde a aplicagdo, pelos
municipios, do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos
enumerados nos artigos 156, 158 e 159, |, “b” e § 3° da CF em acgdes e
servigos publicos de saude, com a exclusao do percentual de 2% (dois por
cento) na forma das Emendas Constitucionais n° 55/07 e 84/14.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou, em
2016, o valor de R$2.602.574,44, correspondente a 15,86% (quinze virgula
oitenta e seis por cento) dos recursos pertinentes — R$16.409.932,77 — nas
acdes e servigcos referenciados.

A peca técnica informa que a Comuna apresentou o Parecer do Conselho
Municipal de Saude, em atencao ao disposto no art. 13 da Resolugdo TCM n°
1.277/08.

10.4 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugéo
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orcamentaria, de sorte a manter a proporg¢ao originalmente fixada. A reducgao
ou superacao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A peca técnica registra o descumprimento da norma Constitucional. Na defesa
final, o Gestor alega que “...no exercicio de 2016 foram transferidos para o
Legislativo a titulo de duodécimo, o valor de R$1.062.977,97 cumprindo assim
o Art. 29A da CF’. Consultando os extratos apensados aos autos da Camara
Municipal, nas prestacbes de contas mensais, constata-se que assiste razao
ao Gestor, regularizando a matéria.

Assim, verificada a ocorréncia de repasses ao Poder Legislativo no valor de
R$1.062.977,97, considera-se cumprida a norma constitucional.

10.5 - REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n°® 246/2012 fixou os subsidios dos Srs. Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais em R$12.000,00, R$6.000,00 e R$4.180,00,
respectivamente.

Acusa a Area Técnica a auséncia da declaracdo no sistema SIGA de
pagamentos efetivados a diversos secretarios municipais. Na sua peca de
defesa, sustenta o Gestor que “...0s meses ndo remunerados, correspondem a
secretarios que estavam respondendo por outra pasta sem a devida
remuneragédo, pois ndo poderia acumular vencimentos por estar respondendo
a mais de um secretaria.” (sic). Os argumentos langados pelo Gestor nao
encontram amparo legal, além do mais, a inexisténcia de prova documental
inviabiliza o seu acolhimento.

10.6 — DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do disposto no artigo 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe
compreende procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos
e das metas propostos, além de assegurar a execucdo correta do
planejamento orgamentario-financeiro e da gestao patrimonial, sob os aspectos
de legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto,
conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados,
que permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
corregao, apontando ao controle externo eventuais irregularidades néo
sanadas.

Os autos revelam indiscutivel necessidade de imediato aperfeigoamento
da atuacdo do Controle Interno na Prefeitura Municipal de Ipecaeta,
inclusive e principalmente na supervisdo dos dados inseridos no sistema SIGA.
A analise empreendida neste quesito revelou distor¢des nas informacgdes,
quando comparadas com os dados do sistema da Comuna, evidenciando a
necessidade da adocdo das providéncias indicadas, de sorte a evitar a
reincidéncia nas contas seguintes, conforme apontado nos itens 6, 7.1 e 9,
deste pronunciamento, inerentes aos topicos Acompanhamento da Execugao
Orgcamentaria (Cientificagao/Relatério Anual), Demonstrativo Consolidados do
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Sistema SIGA, e Aspectos Gerais das Demonstragcdes Contabeis. Atente a
nova Administracdo para a importancia da matéria.

11. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

11.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 20, 21 a 23 e 66, define limites especificos para
as despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivacdo dos controles
pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n°® 10.028/00 prevé, além de
penalidades institucionais, a aplicagdo de multa na hipétese da ndo promocéao
de medidas para a reducio de eventuais excessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tem repercussao sobre as despesas de Pessoal no que
tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo ser
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A verificacdo da observancia, ou nao, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2016). O quadro abaixo
revela a evolugcédo do indice da despesa de pessoal, desde o 3° quadrimestre
de 2012 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise.

PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE
EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e 47,41
2013 49,27 55,93 52,81
2014 57,14 48,68 58,31
2015 57,11 61,44 55,62
2016 55,96 55,05 50,11

11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°
QUADRIMESTRE DE 2014

A despesa realizada com pessoal no 3° quadrimestre de 2014, ultrapassou o
limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n° 101/00 — LRF aplicado
que foi o percentual de 58,31% (cinquenta e oito virgula trinta e um por cento)
da Receita Corrente Liquida, permanecendo acima do limite até o 2°
quadrimestre de 2016.

11.1.2 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°.
QUADRIMESTRE DE 2016

Verifica-se que ao final do exercicio de 2016, a Prefeitura Municipal de
Ipecaeta reconduziu a despesa ao limite definido na legislagao citada no
paragrafo anterior, aplicando a quantia de R$19.313.690,44 que equivale ao
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percentual de 50,11% (cinquenta virgula onze por cento) da Receita Corrente
Liquida de R$38.546.323,89, descrita no quadro que segue:

DESPESA COM PESSOAL VALOR - R$
Receita Corrente Liquida 38.546.323,89
Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 20.815.014,90
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 19.774.264,16
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 18.733.513,41
Participagdo em 2016 19.313.690,44

PERCENTUAL APLICADO 50,11

Conquanto o Poder Executivo tenha cumprido o patamar estabelecido no

artigo 20, inciso lll, alinea “b”, foi ultrapassado o chamado de “limite de alerta”

— art 59, §1° 1l da LRF. Fica a Administracdo advertida quanto a
obrigatoriedade de adog¢ao das providéncias de controle estabelecidas nos
dispositivos legais anteriormente citados, para verificagdo nas contas dos
exercicios subsequentes.

11.2. — CONTROLE DE DESPESA TOTAL DE PESSOAL — ART. 21

Reza o paragrafo unico do art. 21, da LRF, in verbis:

“Paragrafo unico — também é nulo de pleno direito o ato que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular de respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.”
(grifamos)

Os registros contidos no Pronunciamento Técnico indicam que nao houve
aumento de Despesa com Pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
no ultimo ano do mandato. E regular a matéria.

11.3 — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO).
E DE GESTAO FISCAL (RGF) - PUBLICIDADE

De acordo com analise da area técnica, a Comuna nao publicou os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria (RREO) atinentes aos 1° e 3°
bimestres. Comprova a defesa final, todavia, na pasta “Defesa a Notificacdo da
UJ, n° 102 e 103 - Doc. 15”, que foi efetivada no devido tempo a divulgagcao

dos referidos relatérios no Diario Oficial do Municipio de Ipecaeta. Adverte-se
qgue as contas disponibilizadas devem conter todos os seus elementos.

11.4 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9°, §4°, da LRF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a area técnica, as referidas audiéncias foram realizadas nos
prazos estabelecidos na legislagao supracitada.

12. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL
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12.1 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS
DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — Resolugdo TCM n° 931/04

A Prefeitura Municipal de Ipecaeta, no exercicio de 2016, recebeu recursos
provenientes dessa origem no montante de R$131.402,30 (cento e trinta e um
mil quatrocentos e dois reais e trinta centavos). Consoante a Inspetoria
Regional, as despesas foram efetivadas em consonancia com a legislagédo em
regéncia, de forma regular.

12.2 — CIDE — RESOLUGCAOQO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$27.720,16
(vinte e sete mil setecentos e vinte reais e dezesseis centavos), relativa a
Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econémico — CIDE. A Inspetoria
Regional n&o identificou a realizagdo de despesas incompativeis com a
legislagao vigente pagas com os referidos recursos.

12.3 — TRANSMISSAO DE GOVERNO — Resolugdo TCM n° 1.311/12

De acordo com a peca técnica ndao houve cumprimento do disposto na
Resolucdo em referéncia, fato que repercute nas conclusbes deste
pronunciamento, na medida em que a responsabilidade pela omissdo é do
Gestor que concluiu o mandato. A falta nao foi corrigida quando da defesa
final. Isso porque a documentacao colacionada na pasta “Defesa a Notificagdo
da UJ, n° 104 — Doc. 16", nao contempla o Relatério de Transmissao de
Governo.

12.4 — QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA _
GESTAO MUNICIPAL — IEGM - RESOLUCAO TCM n° 1344/06

Visando aprimorar a sua missao constitucional insculpida nos arts. 70 a 75 da
Carta Magna, o TCM editou a Resolugdo n° 1.344/2016, estabelecendo
parametros finalisticos destinados a evidenciar o desempenho da gestdo
publica municipal, refletido no indice de Efetividade de Gestdo Municipal —
IEGM/TCMBA. Assim, a partir de tal Resolugdo, os Jurisdicionados estao
obrigados a responder anualmente a questionario disponibilizado no site do
TCM,e apresenta-lo na prestacao de contas anual, em conformidade com o art.
42 da Resolucdo TCM 1.060/05.

No exercicio em exame o Gestor apresentou o referido Questionario no prazo
estipulado pela mencionada Resolucao.

12.5 - DECLARACAO DE BENS DO GESTOR

Foi apresentada a Declaracdo de Bens do Gestor das presentes contas, em
atendimento ao art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

13. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES
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Concluiu-se que a Administragcdo Municipal, a partir de 01/01/2017,
juntamente ao Controle Interno, devem adotar providéncias no sentido de
regularizar e evitar reincidéncias nas contas subsequentes das situagcbes aqui
destacadas:

a) omissao de documentos quando da disponibilizagao publica, via e-TCM,;

b) timida cobranga da Divida Ativa;

c) auséncia dos procedimentos de reconhecimento pelo Regime de
Competéncia dos créditos tributarios a receber e as relativas as
transferéncias constitucionais e legais, em conformidade com as normas
contabeis, em especial a Instrucdo Cameral TCM n°® 004/2013-22C;

d) auséncia de notas explicativas nas Demonstracbes Contabeis quanto
aos langamentos efetivados no grupo “Diversas Variagbes Patrimoniais

Aumentativas e Diminutivas”:

e) irregularidades apontadas no acompanhamento da execugao
orcamentaria - topico 6 desta manifestacao;

f) descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) inobservancia aos indices constitucionais atinentes a Educacgéo e
Fundeb;

h) n&o cumprimento da Resolugéo pertinente a Transmissao de Governo;
i) outras mencionadas no decorrer deste pronunciamento.
Repita-se: Providéncias de regularizagdo de valores langados incorretamente,
como antes ressaltado, devem ser adotadas nas contas seguintes, com as

notas explicativas devidas, para exame quando de sua apreciagao.

14. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Pronunciamento Técnico que existem pendéncias relativas ao nao
recolhimento de cominagdes impostas a Agentes Politicos municipais em
decisbes transitadas em julgado nesta Corte — multas e ressarcimentos. Em
varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitacdo de cominagdes ou,
em outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacdo e pagamento de
valores informados, essencialmente quando das defesas finais.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da area técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
da Corte, sem considerar a documentacdo produzida na defesa final. pelas
razées antes postas. A sua repeticao aqui visa possibilitar as verificagoes
devidas e a adocdao de providéncias, pela Comuna, objetivando a
recuperacgao de recursos do Tesouro Municipal.
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MULTAS
Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$
09380-13 | Ailton Souza Silva Prefeito 31/01/2014 R$ 7.000,00
30458-13 | Ailton Souza Silva Prefeito (2009 E 2012) 17/03/2017 R$ 10.000,00
31186-15 |Marcell Silva Gomes Prefeito 05/06/2016 R$ 1.000,00
08631-15 | Marcell Silva Gomes Prefeito 29/05/2016 R$ 8.000,00
02589e16 |Edson de Souza Gomes Presidente da Camara 08/04/2017 R$ 1.500,00
31079-16  |Gledson Santiago Gomes PRESIDENTE 06/05/2017 R$ 1.500,00
02445e16 | Marcell Silva Gomes Prefeito 23/04/2017 R$ 7.000,00
03448e17 |Gledson Santiago Gomes Presidente 14/10/2017 R$ 4.000,00
30048-17  |Marceli Silva Gomes Prefeito 03/12/2017 R$ 2.000,00
RESSARCIMENTOS
Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$ Observagao

P PROG 3150615 PEND.
02159-05 |Estevao R. da Silva Secretario 27/05/2000 R$ 480,00 | R$1156,91 REF. ATUALIZ,

MON. INSCRITO NA DIVIDA
ATIVA PROC. 05637-16

30458-13 |Ailton Souza Silva Ex-Prefeito Municipal 17/03/2017 | R$ 2.109.376,65

02315-08 |Nivaldo dos Reis Prefeito Municipal A 08/10/2015 R$ 30.154,04
Nobre Epoca

02315-08 | Ailton Souza Silva Prefeito Municipal A 30/08/2015 R$ 13.994,84
Epoca

02445e16 |Marcell Silva Gomes Prefeito 23/04/2017 R$ 23.156,80

Sabem os Srs. Prefeitos que, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64,
tem obrigacdo de inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos

resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas no
prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, também sabem que é
seu o dever de propor as respectivas acoes judiciais de cobranca, sob

pena _de comprometimento do mérito de contas anuais, determinacdo de

ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos causados por tal omissdo e

formulacdo de representacido ao douto Ministério Publico Estadual, na forma
do disposto no Parecer Normativo n® 13/07.

Determina-se que o Gestor adote as providéncias devidas, inclusive

judiciais, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar do transito em

julgado deste pronunciamento, apresentando as comprovacées devidas

perante a Regional da Corte e alimentagcdo dos sistemas, evitando que

venha a sofrer as cominacées antes reportadas. A matéria sera objeto de
apreciacdo quando da analise das contas de exercicios subsequentes.
Na hipotese de nao dispor dos atos das cominagdes pendentes mencionadas
acima, deve o Gestor obté-los perante a Secretaria Geral deste Tribunal.

Adverte a Relatoria _que eventuais penalidades n&o registradas neste

pronunciamento ndo isentam o Gestor, restando ressalvada essa possibilidade.

15. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA
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N&o ha registro da tramitacdo em separado de processos de Denuncias e
Termos de Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.

16. CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticbes e remessas eletrénicas
deverdo ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos
autos eletronicos. Assim sendo, a ndo localizacdo de documentos, a sua
inclusdo em pasta divergente do informado na defesa ou a digitalizacdo de

forma incompleta, ndo sanardo as eventuais irregularidades contidas no
relatério técnico, de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, ao responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentacao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte,
no maximo em eventual Pedido de Reconsideracao, pois esta Relatoria sé

apresentara Pedido de Revisdo nas situacoes legalmente previstas (equivoco,

falta de clareza ou imprecisido na decisio) - art. 29, § 3° do Regimento Interno -
€ ndo quando provocada em face de omissdes do Gestor na sua obrigacdo de
apresentar de forma tempestiva as comprovacoes.

17. CONCLUSAO

Vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em todas as fases
processuais, com supedaneo no disposto no inciso Il do artigo 40, combinado
com o artigo 43, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 006/91, votamos
pela rejeicdao, porque irregulares, das contas do exercicio financeiro de 2016
da Prefeitura Municipal de IPECAETA, constantes do processo TCM n°
08049e17, da responsabilidade do Sr. MARCELL SILVA GOMES.

Consideradas as faltas, sendes e irregularidades aqui apontados e detalhados
nos pronunciamentos técnicos, aplica-se multa no valor de R$10.000,00 (dez
mil reais), com arrimo no artigo, incisos |, Il e lll da mesma Lei Complementar
citada, a ser recolhida ao erario municipal, com recursos pessoais do Gestor
das presentes, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado do
Parecer Prévio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, devendo para tanto
ser emitida a competente Deliberacdo de Imputacdo de Débito, da qual
deverédo constar, ainda, o ressarcimento dos valores contidos no item 6, itens
“F” a “J” deste pronunciamento, no montante de R$2.699.661,41 (dois milhdes,
seiscentos e noventa e nove mil seiscentos e sessenta e um reais e quarenta e
um centavos), detalhados no mencionado item 6.

A liberacéo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclarega-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissao do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses de recursos publicos municipais para
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entidades civis sem fins lucrativos, a titulo de subvencao social ou auxilio, a
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ou a
Organizagbes Sociais - OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

Determinacgao a Diretoria de Controle Externo

e Em face do contido no item 7.3.2-D, referente aos Estorno de
Liquidacao, deve ser lavrado o Termo de Ocorréncia, na condigdes ali
estabelecidas.

Determinagao a nova Prefeita:

* Ressarcir, com recursos municipais, a conta do FUNDEB, a quantia
de R$135.976,61 (cento e trinta e cinco mil novecentos e setenta e seis
reais e sessenta e um centavos), consoante item 10.2.2, relativos a
glosas do exercicio;

* Ressarcir, ainda, o valor constante do item 10.2.3 — atinente a glosas do
FUNDEB em exercicios anteriores;

 Atente a atual Gestora que se trata de obrigagcao institucional, e

nao pessoal, pelo que a omissédo pode repercutir negativamente no
mérito de suas contas. Em face de sua posse haver ocorrido em

01/01/17, defere-se que sejam os ressarcimentos acima efetivados em
até 10 parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar do transito em

julgado deste pronunciamento, comprovando-se o fato junto a Inspetoria
Regional da Corte, também mensalmente.

« Atentar, adicionalmente, para a obrigatoriedade de cobranca de

cominacoes impostas pelo TCM e nao recolhidas.

Consideradas as graves irregularidades constatadas e aqui apontadas, com
destaque para o descumprimento do art. 42 da LRF e por nao ter aplicado os
indices minimos de Educagdo e FUNDEB, bem como em razdo do contido no
item 6, no descumprimento das normais das Lei Federal n°® 8.666/91, formule-
se representacdo ao douto Ministério Publico Estadual, através da
competente Assessoria Juridica desta Corte, consoante previsto no inciso |,
alinea “d” do artigo 76 da Lei Complementar Estadual n® 006/91.

Em face da Ordem de Servigo n°® 30/2017, encaminhe-se cépia deste Parecer
Prévio ao Ministério Publico Federal, Procuradoria Regional da Bahia, em face
da matéria atinente a aplicagdo com desvio de finalidade dos recursos do
FUNDEB (itens 10.2.2 e 10.2.3).

Considerada a transicdo do Poder Executivo no dia 01/01/17, deve a SGE

remeter coépia deste pronunciamento nova Gestora, para ciéncia e

cumprimento das determinacdes aqui postas.
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Ciéncia aos interessados e a DCE, esta para acompanhamento do quanto aqui
posto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 21 de dezembro de 2017.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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